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Horingssvar - utvidelse av pasientskadelovens virkeomrade til a
omfatte barneboliger; kommunale rusinstitusjoner og aldershjem

Fellesorganisasjonen (FO) er et fagforbund som organiserer ca 27.000 barnevernpedagoger,
sosionomer, vernepleiere og velferdvitere.

Vart hgringssvar omhandler fglgende punkter:-
e Forholdet mellom helsehjelp og sosialfaglig arbeid
e Manglende autorisasjon for barnevernpedagoger og sosionomer

Forholdet mellom helsehjelp og sosialfaglig arbeid

Vi vil fgrst sla fast at FO stgtter forslaget om utvidelse av pasientskadelovens virkeomrade. Det
er viktig at de gruppene som bor i denne typen institusjoner far et sterkere vern ved alle typer
skader.

Vi gnsker imidlertid @ gjenta den bekymringen vi ga uttrykk for i hgringen til Lov om
kommunale helse- og omsorgstjenester. FO mener at det de siste drene har skjedd en dreining
mot at forklaringer knyttet til individuelle faktorer fortrenger de mer samfunnsorienterte og
sosialfaglige forklaringsmatene. Som en konsekvens av dette far vi et stadig sterkere medisinsk
fokus pa det som tidligere ble definert som sosiale problemer. Resultatet er at det sosialfaglige
perspektivet blir usynliggjort.

Vi er svaert kritiske til at dokumentet omtaler den hjelpen som gis av sosialfaglig personell i de
aktuelle institusjonene som “enkel helsehjelp” — pa linje med det som utfgres av assistenter og
vikarer. Det sosialfaglige personellet er ansatt for a utfgre sosialfaglig arbeid —ikke for 3 gi
“enkel helsehjelp”. Denne viser at det sosialfaglige arbeidet blir usynliggjort og feiltolket
innenfor den medisinske forstdelsesrammen. Den sosialfaglige arbeidsmetoden er en helhetlig
og brukerorientert oppfglging av personer med sammensatte behov, som sammen med
helsehjelpen utgjgr tjenestetilbudet til brukerne.

FO mener at pasientskadeloven ma gi beskyttelse mot all skade som kan pafgres beboere i de
aktuelle institusjonene — uavhengig av om denne-skaden skyldes helsehjelp eller sosialfaglig
arbeid. For brukeren er det irrelevant og tilfeldig hvor grensen mellom helsehjelp og
sosialfaglig hjelp innad i institusjonen settes.
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Autorisasjon for barnevernpedagoger og sosionomer
Blant helse- og sosialfaglige profesjonsutdanninger er det kun barnevernpedagog- og
sosionomutdanningene som ikke f@rer frem til autorisasjon.

FO mener at en ordning hvor enkelte yrkesgrupper er autoriserte og andre ikke, vil
opprettholde profesjonsbestemte forskjeller. Profesjonsngytralitet ble fremhold som et ideal
da Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester ble vedtatt. FO er bekymret over at vi far en
sterk dreining mot at autorisert personell foretrekkes og at sosialfaglig kompetanse dermed
blir svekket i tjenestene. '

Dette ser vi et tydelig eksempel pa i den vedlagte rapporten fra Helsedirektoratet. Sitatet
omhandler barne- og avlastningsholiger:

En avdelingsleder forteller: “Fylkesmannen puster oss i nakken for & fd andelen
helsepersonell opp. Tidligere var lederen hos oss en barnevernpedagog, nd er
sykepleier ansatt som leder.”

Autorisasjon for vare yrkesgrupper er et helt sentralt punkt nar kommunene skal utforme sine
tverrfaglige tjenester med utgangspunkt i en sakalt profesjonsngytral lovgivning. Autorisasjon
for barnevernpedagoger og sosionomer vil innebaere en tydeligere likestilling i henhold til
lovgrunnlaget som regulerer tjenesteutgvelsen, med samme sanksjonsmuligheter med tanke
pa forsvarlighetskravet. Autorisasjon for disse utdanningene er anbefalt av bdde Helsetilsynet
(2009) og Helsedirektoratet (2003, 2007).

En autorisasjonsordning tilsvarende den som gjelder for helsepersonell, vil medfgre at det vil
bli stilt flere faglige og administrative krav til utgvelse av barnevernpedagog- og
sosionomyrkene, samt ytterligere reaksjoner ved brudd pa lovens bestemmelser. Dette er krav
og reaksjoner som er av vesentlig betydning for ytterligere kvalitetssikring innenfor tjenestene.

Hvis det aktuelle lovforslaget vedtas, vil det innebaere en utvidelse av pasientskadelovens
virkeomrade til institusjoner hvor en stor andel av de ansatte har sosialfaglig bakgrunn. Dette
forsterker kravet om autorisasjon ytterligere. :
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