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Likelgnnskommisjonens forslag 1 NOU 2008:6 ”Kjgnn og lgnn, Fakta, analyser og

virkemidler for hkel;zinn

Innledning

FO vil uttrykke tilfredshet med regjeringens initiativ med 4 sette ned en
likelgnnskommisjon med et sa konkret mandat. Vi vil likeledes belgimme
Likelgnnskomisjonen for en grundig og gjennomarbeidet fremstilling av utfordringene
knyttet til likelpnn. Vi vil spesielt framheve de sveart konkrete tiliakene kommisjonen

har foreslatt for & minske lgnnsforskjellene basert pa kjpnn.

Kommisjonen papeker i sin innstilling de forpliktelser Norge har inngétt gjennom
internasjonale avtaler og nasjonal lovgivning for 4 oppheve lgnnsforskjellene mellom
kvinner og menn. Partene i arbeidslivet har i mange ér hatt likelgnn som en viktig
premiss i Ignnsoppgjgrene. Denne fokuseringen har bidratt til at forskjellene ikke har
gkt og at de innad i enkelte sektorer i noen grad har minsket. Men de store forskjellene -
mellom sektorene, spesielt mellom privat og offentlig sektor, har det ikke lyktes & gjgre
noe med. Likelgnnskommisjonen forslag tar tak 1 noe av dette.

FO har i hele sin historie hatt likelgnn som et viktig prinsipp i sin taiiffpolitikk nedfelt i
prinsipp- og handlingsprogram og konkretisert gjennom krav til tariffoppgjgrene. FO
har béde vart opptatt av forskjellene mellom kjgnn innad i de ulike sektorene der vi har
medlemmer (bl.a. kommunescktoren, Stat og Spekter) og mellom privat og offentlig
sektor. Vi er svert forngyd med at Likelgnnskommisjonen spesielt retter sgkelyset mot

noen av disse utfordringene.

LO har i sitt handlingsprogram vedtatt 4 arbeide for 4 fjerne urettferdige Ignnsforskjeller
og arbeide for likelgnn, I handlingsprogrammet heter det ogsé at LO vil ha en
tariffpolitikk som sikrer hgﬁyskolegrupper og andre langtidsutdannede en rettferdig lgnn
slik at utdanning lgnner seg. LO skal ogsa arbeide for utjevning av lgnnsforskjellene
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mellom manns- og kvinnerike yrker bide gjennom tariffrevisjonene og andre mélrettede
tiltak. ‘

LO er en sterk og viktig samfunnsaktgr. LOs hgringssvar vil derfor bli mgtt med stor -
interesse, bade innad og fra omverdenen. Omtrent halvparten av LOs mediemmer er
kvinner, LO organiserer sentrale grupper i privat og offentlig sektor. Det er derfor en
sterk forventning til at LO aktivt bidrar til 4 utvikle virkemidler for likelgnn og selv

" legger kraft i & bruke disse. Mélsettingene med flere av Likelgnnskommisjonens forslag
er i trdd med LOs eget handlingsprogram. LOs aktive stgtte til mélsettingene og
forslagene, eventuelt en utvikling av tiltakene Likelgnnskommisjonen foresldr, vil gi
arbeidet med likelgnnsutfordringene en viktig kraft for 4 realisere likelgnn. FO
anbefaler at LO i sitt hgringssvar ogsé tar med deltidsproblematikken og viser til
Stillingsvurderingssystemer som viktige virkemidler for likelgnn.

FO har fglgende koihmentarer til de seks tiltakene Likelgiﬁnskonnnisj onen har lagt
fram: ' '

1. Styrking av Likestillings- og diskrimineringsombudet for oppfglging av
likestillingsioven

Det er et viktig og ngdvendig tiltak & stylke Likestillings- og
diskrimineringsombudet med en gkt bevilgning. 10 millioner kroner kan synes noe
lite, og det bgr evalueres om dette belgpet skal heves ytterligere etier en

utprgvingsperiode.

Det er viktig & finne gode metoder for utarbeidelse av Ignnsstatistikk fordelt pa
kjonn. I kommunal sektor har det veert tariffestet krav om slik statistikk i mange ar,
men mange kommuner sliter fortsatt med & legge fram oversikilig og korrekt

statistikk.

szemnnskommmj onen bergrer i sin fremstilling problemet med Likestillings- og
diskrimineringsnemndas praksis som &pner for ulikelgnn for arbeid av lik verdi (for
eksempel 5.109, Likestillings- og diskrimineringsnemndas praksis). Denne praksisen
er et stort problem, blant annet i offentlig sektor, hvor det i en del kvinnedominerte
yrker er liten konkurranse fra for eksempel privataktgrer i motsetning til en del
mannsdominerte yrker (for ecksempel FOs yrkesgrupper sammenlignet med
ingenigrer). Denne praksisen er det viktig at ombudet endrer i sitt fremtidige arbeid.
FO er av den oppfatning at markedslgnn ikke er et kjpnnsngytralt kriterium.
Kvmneyrker er t1ad1slonelt lavere priset i markedet enn mannsdominerte yrker, Vi
ser ogsé at mangel pa arbeidskraft og rekrutteringsutfordringer til kvinnedominerte
yrker i offentlig sektor ikke pé samme mate som i privat sektor medfgrer heving av

lgnnsnivéet.

2. Lgnnslgft for kvinnedominerte yrker i offentlig sektor

FO stgtter Likelgnuskommisjonens forslag pé dette punktet. Det lgnnsgapet som har
Voppstétt mellom privat og offentlig sektor gjennom mange ar er det ikke mulig &
fjerne gjennom de ordinare lgnnsoppgjgrene, uten at det legges inn penger fra
1eg]ermgen FO foreslar at LO eventuelt sely kan vurdere stgrrelsen av friske midler
regjeringen bevilger over statsbudsjettet for & heve lgnnsnivéet for kvirnedominerte
yrkesgrapper i offentlig sektor. For FO er det ikke avgjgrende at budsjettallet er 3




milliarder kroner, men at det skjer en kraftig bevilgning til formalet. Kanskje trengs
det mer midier for & lgse utfordringene. I Norge er det god tradisjon for
trepartssamarbeid mellom partene i arbeidslivet og regjeringen for & lgse viktig
utfordringer i arbeidslivet, sist giennom AFP. Et slikt trepartssamarbeid kan ogsé
benyttes nir det gjelder & styrke Ignnsnivéet i de kvinnedominerte omrédene i
offentlig sektor, slik at partene har en rimelig innflytelse pa fordelingen mellom ~
grupper av lgnnsmottakere i offentlig sektor. :

Lgnnsveksten har prosentmessig vart omtrent lik for kvinnedominerte og
mannsdominerte forhandlingsomrédene i perioden 1997 til 2005. En prosent vis lik
gkning betyr i kroner at de som har mest fortsatt vil f mest, og prosentvise tillegg
fgrer ogsé til at de som har mest i realiteten fir mer

-Norge har et svaert kjgnnsdelt arbeidsmarked der kvinner utgjgr omtrent 70 % av de
ansatte i offentlig sektor. Likelgnnskommisjonen trekker satlig fram at det er de
kvinnedominerte utdanningsgruppene-i offentlig sektor som far dérlig avkastning pé |
sin utdanning. Dette er ogsa noe FO har veert opptatt av. Det er langt déarligere
avkastning 1 form av lgnn ved & ta en 3-4rig helse- og sosialfaglig
hgyskoleutdanning enn f.eks, en 3-rig 1ngen1¢1utdannmg

Disse skjevhetene finnes ikke bare i utdanningsgruppene, den samme tendensen er
ogs# tilstede hos andre kvinnedominerte grupper 1 offentlig sektor, For eksempel er
det fortsatt forskjeller i avlgnningen mellom kvinnelige og mannlige fagarbeidere.
FO vil derfor papeke at det er behov for et lgnnslgft ogsé for de andre
kvinnedominerte gruppene i offentlig sektor.

FO mener at et slikt Ignnslgft over et avgrenset antall &r ikke vil skape presedens
som strider mot prinsippet om at det er partene i arbeidslivet som har ansvaret for
lgnnsfastsettelsen gjennom forhandlinger, Utfordringen er at i lgnnsoppgjgrene i
privat sektor fir funksjonarene lgnn gjennom hgye lokale tillegg hvis bedriften har
et godt overskudd, mens offentlig sektor fastsetter Ignn gjennom de sentrale
oppgjgrene, ogsd rammene for de lokale forhandlingene. Dette fgrer systematisk til

at offentlig sektor blir liggende etter.

En forutsetning for 4 gjennomfare et slikt Ignnslgft mé derfor vaere at det etableres
en avtale mellom partene om at det ikke skal utlgse kompensasjonskrav fra de som
ikke er bergrt av dette lgnnslgfiet. Det er derfor tvingende ngdvendig at det i LO
skapes en omforent holdning om at mannsdominerte omréder i privat sektor mé tre
tilbake i uttellingen av Ignn, slik at de kvinnedominerte omradene bade i privat og
offentlig sektor kan ta etter og komme p& samme niva som mannsdominerte

omréader.

I framtidige tanffoppg]gir er det et ansvar for partene at den store skjevheten som har
bygget seg opp over ar, ikke skjer igjen. LOs p10f11 pé dette omradet i hgringssvaret

vil bli mgtt med seerlig interesse.

3. Kombinerte lavlignns- og kvinnepotter i privat sektor
Likelgnnskommisjonen papeker at det ogsa i privat sektor finnes flere kvinnerike
forhandlingsomrider. Btt av omrédene kommisjonen trekker fram er ansatte i
varehandelen og restaurantbransjen. Likelgnnskommisjonen peker pé flere méater 4
innrette forhandlingene i privat sektor pd, slik at Ignnsgapet mellom -




kvinnedominerte og mannsdominerte omréder 1 privat sektor utj evne_é. Ett av
forslagene er 4 sette av en lavlgnns- og kvinnepott i Ignnsforhandlingene.

FO stgtter Likelgnnskommis] onens anbefaling om 4 sette av kombinerte lavignns-
og likelgnnspotter i Ignnsforhandlingene, alternativt finne fram til andre lgsninger
som bidrar til at lgnnsgapet mellom disse gruppene minsker.

En slik lavlgnns- og kvinnepott ma innrettes slik at utjevningen som gjgres ved de

“sentrale forhandlingene opprettholdes ved de etterfglgende lokale forhandlinger. Det
vil veere en utfordring for partene i privat sektor & finne lgsningen pa en ulikelgnn
mellom manns- og kvinnerike avtaleomrider og samtidig ivareta bade lavtlgnte
mannsrike grupper og prinsippet om 4 f& mest mulig ut av bedriftenes overskudd.
Her mé& kanskje noen prinsipper falle til fordel for noen andre 1 en begrenset periode.

4, Likere deling av foreldrepermisjonen
FO stgtter forslaget om en tredeling av fgdselspermisjonen under fglgende

forutsetninger:
o  Far eller medforelder skal ha egen opptjening.
e De tre ukene av svangerskapspelmisjonen som mor mé ta ut for fgdsel tas
helt ut av regnskapet pa antall uker. Dette medfgrer en reell gkning i antall

uker pé foreldrepermisjonen pa tre uker.
¢ De 6 ukene mor mi ta etter fgdsel holdes utenom det felles regnskapet.

Med 100 % lgnn medfgrer det 47 uker foreldrepermisjon.

En tredeling vil da vaere med 41 ﬁker -som fordeles med en tredel til mor, en tredel til
far eller medforelder og en tredel til fordeling mellom foreldrene. Detter fgrer til
19,6 uker til mor, 13,6 uker til far eller medforelder og 13,6 uker som foreldrene blir

enige om hvordan skal fordeles.

FO vil understreke at malet ma viere 52 uker foreldrepérmisj on med full Ignn, men
at det ikke er en forutsetning for & gé inn for en tredeling.

FO stgtter Likelgnnskommisjonens papekning av at dersom foreldrene ikke bor
sammen, fir omsorgspersonen rett til & overta den andre av foreldrenes del av

stgnadsperioden.

En slik tredeling mener FO mé til for at kvinner skal fi de samme muligheter som
menn pa arbeidsmarkedet. Vi tror ogsé at en slik ordning vil fdre til at arbeidslivet 1
fremtiden vil ta mer hensyn til smébarnsforeldre. En tredeling kan ogs fare tilen .
bedre fordeling av ansvarsoppgavene i hjemmet,

Det er viktig at LO i sitt hgringssvar har med ett av de sentrale prinsippene i
foreldrepermisjonsspgrsmalet, dvs. & sikre at menn i stgrre grad enn i dag blir lengre
hjemme for 4 ha omsorg for egne barn, Det er videre viktig at far eller medforeldre

fér egen opptjening:

5. Rettigheter etter endt foreldrepermisjon -
FO er enige i prinsippet om at det bgr veere en lovfestet rétt. En lovfesting vil bdde

stgtte de kvinnene som arbeider 1 ikke tariffestede Iavtl¢nntsyrker og menn i
hgytlgnnsyrker uten tariffavtale.




FO stgtter forslaget om at det i utgangspunktet er partene i arbeidslivet som frem til
et eventuelt lovfestet rett bar finne ordninger som sikrer foreldrene den samme
Ignnsutviklingen som andre ansatte. Vi er av den oppfatning at lgnnstillegget bgr gis
pa bakgrunn av Ignnsutviklingen til andre ansatte i samme stillingskategori eller
utdanningsgruppe. Et slikt tiltak vil ogs fore til at menn i stgire grad er hjemme
med barn, fordi de ikke taper gkonomisk.

6. Rekruttering av kvinner til ledende stillinger

FO stgtter tiltak for & gke rekrutteringen av kvinner til ledende stillinger. I
tariffornradene i offentlig sektor har det i lang tid veert tariffestet at kvinner skal
prioriteres til lederstillinger i offentlig sektor nar de er i mindretall. P2 tross av det er
kvinner fortsatt i mindre tall i lederstillinger, spesielt de hgyeste lederstillingene. I
‘utgangspunktet skulle det vere ungdvendig med flere forsgk for & rekruttere flere
kvinner i lederstillinger. FO stgtter likevel forslaget om et prosjekt for & gke andelen
kvinnelig ledere pi alle nivé. Et slikt prosjekt m4 bide se pd ansettelsesprosedyrer,
hva kan gjgres for & motivere kvinner til lederstillinger og hvordan
arbeidsbetingelsene tilrettelegges (arbeidstid, etc.). FO anbefaler at LO foreslar at
tiltaket blir utvidet til ogsd & omfatte "beholde” kvinner i lederstillinger. Potten som
settes av ma LO gjerne foresié blir stgrre enn 10 mill kr.

FO anbefaler at LO i sitt hgringssvar ogs tar opp fglgende proble'mstiIlinger/teniaer
som har betydning for likelgnn og som kommisjonen ikke har kommet med forslag pé:

Deltid
Spersmal rundt deltid var ikke en del av Likelgnnskommisjonens mandat, FO mener det

likevel er viktig at 1.O bergrer det i sitt hgringssvar. Deltid er fortsatt en av de viktigste
arsakene til at kvinner kommer gkonomisk darligere ut enn menn. I kvinnedominerte
yrker bade i offentlig og privat sektor er omfanget av ufrivillig deltid fortsatt stort. Ikke
minst ser vi dette i yrker hvor det er stort innslag av skift- og turnusarbeid.

Endringene som kom i Arbeidsmiljgloven om retten til hel stilling er et skritt p4 veien,
men fortsatt er kreativiteten stor hos enkelte arbeidsgiver for & unngé & ansette i hele
stillinger. LO slar fast 1 handlingsprogrammet at O skal arbeide for & motarbeide
utvikling av et arbeidsmarked basert pd deltid, midlertidig ansettelser og usikre
tilsettingsvilkér. Retten til hel stilling er fortsatt en viktig del av likelgnnskampen og
derfor ngdvendig a papeke ogsé i denne sammenhengen.

Stillingsvurderingssystemer.

Likelgnnskommisjonen tar opp de ulike forsgkene som har vert gjort med
stillingsvurderingssystemer. Arbeidsvurdering som virkemiddel for likelgnn har ikke
hatt stort gjennomslag. Barne- og familiedepartementet gjennomfgrte i 2002 til 2004 et
forsgksprosjekt med arbeidsvurderinger som virkemiddel for likelgnn. En av faktorene
som ble pekt pé i etterkant av dette forsgket var at dersom stillingsvurdering skal ha
giennomslag som virkemiddel mé det veere avsatt tilstrekkelige gkonomiske midler til &
rette opp de skjevhetene som avdekkes ved gjennomfgrt stillingsvurdering. Mange
arbeidsgivere kvier seg for & ta systemet 1 bruk fordi det er et omfattende arbeid &
giennomfgre stillingsvurderinger pa alle nivéer i virksomheten - og pa grunn av gkte




Ignnskostnader. I en del tilféller har fagforemnger veert skeptiske til arbelds g1vers
gnsker om lokale forhandlinger skal brukes til & rette opp skjevhetene.

FO mener i likhet med LO at stillingsvurdering er et viktig virkemiddel p& veien mot lik
verdsetting og avlgnning under forutsetning at de ngdvendige rammebetingelsene ‘
legges til rette slik at stillingsvurdering kan brukes som det gode virkemidlet det 1

utgangspunktet er.

Vihéper LO tar FOs hgringskommentarer med seg i sitt videre arbeid.

Med vennlig hilsen

Randi Reese
forbundsleder




