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Lov om grunnskoleopplaringa og den
vidaregaande opplaeringa (opplaringslova)

FO er fagforeningen for sosialarbeidere. FO organiserer neermere 35 000
barnevernspedagoger, sosionomer, vernepleiere og velferdsvitere.

Forslag til ny oppleeringslov angir retning for framtidas skole og utdanning. FO mener
at lovforslaget inneholder mange gode fgringer- ikke minst retta mot elever i
videregaende utdanning og som en del av fullfgringsreformen.

FO er opptatt av at lovforslaget svarer opp noen av de utfordringene skolen star overfor
I dag. Vi sikter da bla til fortsatt hgye mobbetall, gskende fraveersproblematikk og
skolevegring, mangel pa kompetanse og kvalitet i spesialundervisning, @kt trussel og
voldsbruk. Mange av disse utfordringene ser vi allerede hos elevene i barneskolen og
vi er opptatt av at innsats bade knytta til det pedagogiske og det psykososiale
skolemiljget, ma ha en sentral plass allerede fra ungene begynner pa skolen.

| vart videre hgringssvar vil vi konsentrere oss om forslag vi mener omhandler disse
utfordringene og hvordan forslaget svarer opp dette. Vart skriftlige innspill vil derfor i
hovedsak omhandle kapittel 12 og skolemiljget.

Kapittel 12 Skolemiljget til elevene

Elever tar med seg hele livet inn i skolen. Hvordan barn har det hjemme og hvor trygg
hen er i skole- og klassemiljget har stor betydning for lsering. Det er mange grunner til
at barn ikke leerer. De kan bli utsatt for mobbing og utestenging, ha det strevsomt pa
hjemmebane, ha kognitive utfordringer og/eller fale seg utrygge pa skolen. For mange
resulterer det i skolevegring og fraveer eller utagering og voldsbruk. Dette er et stort
problem i dag og bidrar til et darlig arbeidsmiljg for bade elever og leerere.



FO er derfor er opptatt av hvordan det nye lovforslaget og seerlig kapittel 12 sikrer
elever et godt leeringsmiljg. Gjennom mange ar og i ulike settinger har det veert for lite
fokus péa skolemiljget og et fraveer av konkrete forpliktende tiltak som bidrar til & fange
opp barn som trenger hjelp.

| hgringa drgfter departementet om det bar stillest krav om andre yrkesgrupper skal
ansettes i skolen. Departementet - pa linje med utallige utredninger, politiske
plattformer og — partiprogram, samt faglige utredninger, mener det er viktig med ulik
kompetanse i skolen og at det ma bygges lag rundt eleven. Samtidig konkluderer de
med at det ikke bagr innfgres krav om annet enn leererkompetanse og begrunner det
med at et slikt krav blant annet strider mot kommunenes handlingsrom. Siden vi
allerede har en leerernorm sa er jo kommunens handlingsrom allerede innskrenket.

FO er enig i at bade kommuner og skoler skal ha handlingsrom for hvilke grupper de vil
ansette i skolen. Men nar det ikke formaliseres i lov eller gis klare faringer til
skoleledere og -eiere, er det tilfeldig hvorvidt det bygges gode flerfaglig team rundt
elvene. Resultatet blir at noen skoler har ansatt opp til flere miljgterapeuter med
sosialfaglig kompetanse, mens andre har ingen, noe som farer til stor variasjon i
tilbudet skoler og kommuner gir elever. Var erfaring er at tiltak som oftest settes inn nar
noe alvorlig har skjedd framfor & ansette miljgterapeuter for & forebygge hendelser. A
ha ansatte som kan avdekke mobbing tidlig, se etter tegn pa uro/ endra atferd, bygge
relasjoner og faktisk ha tid og kompetanse til & fglge det opp, kan forebygge alvorlige
hendelser.

Det er bra med aktivitetsplikten som beskrives i 812-4, men for at det skal fungere godt
ma det vaere tid, ressurser og ikke minst kompetanse hos ansatte til & jobbe
systematisk og faglig med dette. Dette handler seerlig & jobbe relasjonelt med barn og
foreldre ogsa der det er bekymring knytta til omsorgssituasjon. For eksempel vet vi at
det har veert kritikk av skolene for at de har sendt bekymringsmelding til barnevernet
ved hgyt fravaer hos elever. Dette er eksempel pa problemstillinger hvor behovet for
sosialfaglig kompetanse i skolen blir tydeliggjort.

Vi registrerer at departementet ikke foreslar en forskriftshjiemmel om

skolemiljg og begrunner det med at reglene om skolemiljg i oppleeringsloven er

relativt detaljerte. Vi er skuffet over at loven ikke er tydeligere pa dette og vi etterlyser
tydeligere faringer her. Det er helt nadvendig for & sikre et systematisk arbeid rundt det
psykososiale leeringsmiljget og systematisk bruk av tverrfaglig kompetanse i skolen.

Kapittel 10- Det beste for eleven, medverknad, skoledemokrati,
foreldresamarbeid, skolereglar og plikt til a delta

§ 10-2 Elevane sin rett til medverknad

Dette statter vi, men vi mener her at det trengs en utdypning knytta til hvilke
sammenhenger og pa hvilken mate. For eksempel valg av hvem man vil ga i klasse
med ved overganger fra barnehage til barneskole- barneskole til ungdomsskole eller
ved gnske om bytte av klasse.

810-6 Elevane sin plikt til & delta og kommunen og fylkeskommunen sin
oppfalgingsplikt

Departementet foreslar & lovfeste en plikt for kommunen og fylkeskommunen til & fglge
opp elever som har fraveer fra opplaeringen. FO er opptatt av at skolen har kompetanse
til & falge dette opp. Det er viktig at man tidlig er opptatt av bakgrunnrn for fravaeret og
er i tett dialog med bade eleven og foreldrene om bakgrunnen. Dette er ogsa et
omrade hvor tverrfaglighet er viktig.



Dette kan ofte henge sammen med hvordan barnet har det pa skolen og betydningen
av et godt skolemiljg - jfr kapittel 12 og hvilke kompetanse og ressurser skolen har for &
falge opp fraveer pa en god mate. Vi statter oss her til barneombudetser bekymring for
bade lokale variasjoner og om skolen og kommunen har ressurser og kompetanse til &
falge opp disse elevene pa en god mate. Vi er enig med barneombudet i at det ber
lovfestes flere krav til skoleeier knyttet til oppfalging av fraveer.

Kapittel 11 Tilpassa oppleaering og individuell tilrettelegging

| fglge §11-9, ma den som skal gi individuell tilrettelagt opplaering oppfylle
kompetansekravene som skal til for & bli ansatt i leererstilling. | flg andre ledd sa kan
det gjgres unntak fra kravet i 817-3. Unntaket gjelder for personer med annen
universitet eller hgyskoleutdanning. FO statter dette forslaget. | tillegg til det som
foreslas som eksempler i merknadene (barnevernspedagog, psykolog, logoped,
audiopedagog) vil vi seerlig trekke fram vernepleiere. Mange elever med store kognitive
funksjonsnedsettelser har ogsa helseutfordringer hvor nettopp denne kombinasjonen
av helse- og sosialpedagogiske kompetanse er verdifull.
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