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Haringsnotat til neeringskomiteen - Prop. 51 L Lov om
offentlige anskaffelser

Fellesorganisasjonen (FO) er et LO-forbund som organiserer 27.000
hgyskoleutdannede helse- og sosialarbeidere. Vare medlemmer jobber i all
hovedsak med sarbare brukere innenfor helse- og sosialtjenestene. Forbundet

er derfor saerlig opptatt av lovforslagets konsekvenser for disse tjenestene. Vi er

ogsa opptatt av de ideelle organisasjonenes rolle innenfor omradet.

Helse- og sosialtjenestenes saeregne karakter

Etter FOs mening er skiller helse- og sosialtjenester seg fra andre typer
tienester. For det fgrste er de seerlig komplekse. De krever betydelig innslag av
skjgnn og kompetanse, og ma tilpasses den enkelte bruker. For det andre
dekker de helt grunnleggende individuelle behov for dem det gjelder. For det
tredje ytes de til sarbare brukere. Dette gjer at bruk av markedsmekanismer og
anbud er saerdeles darlig egnet til denne typen tjenester.

FO mener derfor at slike tjenester bar utfgres i egenregi, subsidisert at denne

typen tjenester ma underlegges et alternativt anskaffelsesregelverk som i mye
starre grad vektlegger kriterier som kvalitet, kontinuitet, tilgjengelighet, helhet,
brukernes saeregne behov osv.

Helse- og sosialtjenester og EU-direktivene

Dette er i samsvar med rammene gitt av EU-direktiv 2014/24, hvor de «seerlige
tienestene» har egne terskelverdier og bestemmelser. Terskelverdien for nar
denne typen tjenester skal settes ut pa anbud er betydelig hgyere enn for andre
typer tienester. Direktivet dpner ogsa for et eget og mer fleksibelt regelverk nar
det gjelder prinsipper for tildeling av kontrakter. EU understreker pa denne
maten forskjellen mellom helse- og sosialtjenester og annen tjenesteyting.
Gjennom et eget anbudsregime for denne typen tjenester er det apenbart mulig
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for det enkelte medlemsland a tilrettelegge for starre grad av politisk styring,
uten at dette vil komme i konflikt med likebehandlingsprinsippet.

Derfor bekymrer det FO at helse- og sosialtjenestenes saeregne karakter ikke
pa noen mate framkommer i lovforslaget. | forslaget til forskrifter som har veert
pa haring sier departementet eksplisitt at de ikke har tatt stilling il
Forenklingsutvalgets forslag nar det gjelder terskelverdier og anbudsregime for
«seerlige tjienester» (inkludert helse- og sosialtjenester). Dette spgrsmalet er
ogsa knapt drgftet i departementets hgringsnotat. Det samme gjelder i
proposisjonen. Det foreliggende lovforslaget vil derfor gi regjeringen fullmakt til
a regulere anbudsbruken innenfor sektoren gjennom forskrifter, uten noen
fgringer fra Stortinget.

En rekke alternativer til anbudskonkurranse

FO vil videre vise til at en rekke helse- og sosialtjenester i dag tildeles gjennom
andre mekanismer enn anbudskonkurranser. Dette gjelder for eksempel i
barnehagesektoren, innenfor familieradgivning og i helseforetakene. FO er
derfor sveert opptatt av at det ma finnes alternative mater a tildele oppdrag pa
innenfor tjenestene til de aller mest sarbare gruppene i befolkningen;
barnevernstjenester, tjienester til enkeltbrukere med omfattende hjelpebehov og
tienester innenfor rusomsorg og psykisk helse.

Nodvendigheten av et apent fagfelt

Det finnes dessverre ingen gode, allment aksepterte kriterier for definering og
maling av kvalitet i helse- og sosialtienestene. Det finnes ogsa dessverre sveert
lite forskning pa hva slags type tiltak som faktisk gir best kvalitet. Derfor er FO
sveert bekymret for at det, dersom slike tjenester underlegges markedsstyring,
vil vaere pris som blir den avgjgrende faktor i anbudsprosessene.

Vi trenger kontinuerlig utvikling av tjenestene, opplaering og videreutdanning av
ansatte, forskning pa hva som fungerer best for brukerne, systemer for
brukermedvirkning og evaluering av metoder. Dette ma gjares i et apent fagfelt
og ikke i et klima hvor arbeidsmetoder blir gjort til forretningshemmeligheter og
hvor kompliserte selskapsstrukturer gjgr at pengene forsvinner. Derfor mener vi
at vi ma fa pa plass bestemmelser som sikrer et forbud mot profitt pa helse- og
sosialtjenester, tilsvarende bestemmelsene for private skoler.

De ideelle organisasjonenes rolle

Proposisjonen viser til at dagens regelverk nar det gjelder de ideelle aktgrenes
rolle innenfor helse- og sosialtjenestene, ifglge dr. juris Fredrik Sejersted, neppe
kan viderefgres under de nye EU-direktivene. Samtidig vil FO papeke at
Sejersteds utredning skisserer en rekke andre muligheter for a sikre de ideelle
organisasjonenes rolle i denne sektoren.



FO vil seerlig vise til muligheten av a benytte seg av tildeling av oppdrag
gjennom «utvidet egenregi» og vise til gjeldende praksis i EU-land som
Danmark.

Med vennlig hilsen

) /)

/o (

~ 2 A< )
YA %% } DAL
Rune Soma

‘\Forbun sleder Radgiver



