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stonader til enslig mor eller far.

Fellesorganisasjonen (FO) er fagforeningen og profesjonsforbundet for over 27.000
barnevernspedagoger, sosionomer, vernepleiere og velferdsvitere. Mange av vire medlemmer
jobber i NAV.

Enslig mor eller far.

FO stotter at det er viktig & samordne eksisterende regelverk, og likebehandle ut fra situasjon,
uavhengig av om man har veart/er gift eller samboer. Det er behov for & rydde i begrepsbruken,
og det er ikke noen grunn for at separerte skal ha darligere vilkdr enn enslige etter samboerskap.
FO stotter derfor at separerte ogsa skal regnes blant enslige og ha rett pa stette fra forste dag
etter samlivsbrudd.

FO mener det vil virke mot sin hensikt & omdefinere status fra forste dag med ny samboer, da
det er forelderen som har forsergerplikt. Det er unaturlig & palegge den nye samboeren en form
for forsergerplikt fra forste dag. FO mener det er mer hensiktsmessig at ordningen folger samme
regelverk som vilkér for utvidet barnetrygd med en overgangsperiode pa 6 maneder, (gjelder
ikke den andre forelderen).

Definisjonen pa enslig forserger er ulik i de forskjellige regelverk, FO foreslar at dagens vilkar
for utvidet barnetrygd benyttes i alle. Dersom det innfores eller opprettholdes andre krav til
enslige forsergere enn at de er nettopp enslige forsergere, kan det fore til at det utvikles et
regelverk som definerer disse ut av mélgruppen.

FO stotter ikke forslaget om at overgangsstenad ikke skal ytes de som fér barn med samme
person etter samlivsbruddet. Horingsnotatet foreslar denne endringen for alle som har fatt barn
med tidligere partnere uavhengig av situasjon og hvorvidt det er frivillig eller ufrivillig. FO
mener forslaget til endring er moraliserende, og at dette fraviker fra formalet som er
inntektssikring med mél om selvforsergelse. Det samme gjelder for forslag til endring i § 15-5,
5. ledd «enslig mor, eller far som uten rimelig grunn har sagt opp et arbeidsforhold de siste
seks manedene for soknadstidspunktet, far ikke overgangsstonady
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Slik utviklingen har veert de siste arene er man ikke lenger regnet som enslig forserger, og far
ikke overgangsstenad eller tilsynspenger dersom det er geografisk nerhet mellom foreldrene.
Dette gjores med begrunnelse om at det er umulig & vite hvem som har barnet mest. «Ingen av
Jforeldrene anses d ha aleneomsorgen for barnet ved boforhold som nevnt i § 1-5 fjerde ledd,
eller ved andre neere boforholdy. Trygderetten har avslatt saker med adresse som eneste
begrunnelse. Det betyr i praksis at sivilstatus ikke lenger har betydning for seknad om stette for
alle enslige forsergere, i noen tilfeller er det adressene til barnets foreldre som avgjer. FO
mener det er feil at geografisk narhet mellom forelderene skal vere avgjorende for om man er
regnet som enslig forserger eller ikke. I NOVA rapport 18/05 er en av konklusjonene: «Den
negative effekten av d leve med bare en forelder blir mindre dersom den utflyttede beholder et
neert forhold til barna». Geografisk narhet vil gjore det enklere & opprettholde et naert forhold
til av foreldrene som har flyttet ut.

Ytelsene rettet mot enslige forsergere er historisk sett en gkonomisk sikkerhet med mél om
selvforsergelse. Denne stetten gjor det mulig & bryte ut av ekteskap og samboerskap uten at det
forer til ekonomisk ruin. Enkelthusholdninger er fra for overrepresentert blant
sosialhjelpsmottakerne. «Ser vi pd sosialhjelpsmottakernes familiesituasjon, utgjorde enslige
menn i underkant av 40 prosent av mottakerne i 2013, mens enslige kvinner utgjorde 23
prosent. 14 prosent var enslige forsorgere, 12 prosent var par uten barn og 11 prosent par med
barn. Sammenlignet med 2006 er det her bare sma forskyvninger» SSB.

Varighet.
FO er forneyd med at overgangsstenaden varighet ble opprettholdt i arets statsbudsjett

Overgangsstonaden er vart sveert viktig for at mange aleneforeldre skal kunne kvalifisere seg til
arbeidslivet, og mestre kombinasjonen av jobb og eneomsorg for smé barn.

Forslaget vil forst og fremst ramme unge aleneforeldre som har lav utdanning, og begrensede
muligheter pa arbeidsmarkedet. FO mener stenaden ma beholdes slik den er i dag, og at
aleneforeldre fortsatt i framtiden skal ha mulighet til & kvalifisere seg til arbeidslivet, samtidig
som de har en forutsigbar inntekt nar barna er sma.

Overgangsstonaden er en svert treffsikker ytelse som bidrar til kvalifisering og selvforsergelse
for en gruppe som i utgangspunktet er sarbar. Som regjeringen selv sier i budsjettet, var 90 pst
av mottakere av overgangsstonad med yngste barn pa ett ar eller eldre, i aktivitet i form av
utdanning, arbeid eller aktivt arbeidssekende i utgangen av 2013.

Dersom foreslétte endringer i overgangsstenaden gjennomfores, vil det forverre
situasjonen betraktelig for de bererte lavinntektsfamiliene. Overgangsstonad er en
behovsregulert ytelse som justeres etter inntekten. Med plikt om aktivitet etter 1. ar
anser FO at insentiver til gkt aktivitet allerede er tilstede i tilstrekkelig grad.

Tre av fire sosialhjelpsmottakere som er alene med forsgrgeransvar, er kvinner. Ser vi pa
mottakerne fordelt etter familiefase, ekte inntektsavhengigheten av sosialhjelp i alle
hovedgrupper i 2013. Relativt mest okte avhengigheten blant par uten barn og blant enslige
medre.

Yrkesrettet aktivitet

Fattigdom rammer spesielt barn av enslige forsergere, foreldre uten utdannelse og arbeid, samt
barn som har foreldre med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn. Barn som lever i
lavinntektsfamilier har ikke anledning til 4 ha en allsidig barndom med ferie- og
fritidsaktiviteter som kan gi folelse av tilherighet, fellesskap, mestring og som kan forebygge



mange vanskeligheter. Noen barn i lavinntektsfamilier kommer sjelden eller aldri pé utflukter
eller ferier, barnebursdager eller har venner med hjem.

Utdanning kan veaere en vei ut av fattigdommen, og derfor mener FO dagens ordning med
mulighet for utdanning ma viderefores.

Muligheten enslige forsergere har til & prioritere utdanning i perioden med overgangsstenad har
for mange sikret hayere inntekt enn de ville hatt mulighet til uten utdanning. Foreldrenes
beste mulighet for & sikre at barna ikke far en oppvekst preget av fattigdom er & ha og
opprettholde en jobb som sikrer et rimelig inntektsgrunnlag.

Sosial bakgrunn pavirker i stor grad mulighetene for a lykkes. Blant de som fullferer
videregdende utdanning i lopet av fem ar, er det langt feerre brukere av trygd- og
stenadsordninger enn blant dem som ikke fullferer. Det er en direkte sammenheng
mellom trygde- og stenadskostnader og antall individ som ikke fullferer videregiende
opplering. Ikke overraskende overfores dette til neste generasjon.

Dette bekreftes 1 Novas, rapport 18/5 Skoleprestasjoner for barn med serboende
foreldre «...det er gjort funn som som sier at foreldrenes utdanning er det som i storst
grad pavirker skoleprestasjonene til barn med scerboende foreldre». Mangel pa
utdanning hos foreldrene rammer ogsa neste generasjon og videreforer den
sosiogkonomiske status.

Barnets alder.

Stotte bar fortsatt ytes til barnet fyller 8 ar. FO er ikke enig i at etablerte skolefritidsordninger
gjor overgangsstonaden overfladig. Selv med stotte i form av utvidet bametrygd, barnebidrag,
evt. bidragsforskudd, skatteklasse 2 og tilsynspenger, er 14 % av sosialhjelpsmottakerne enslige
forsergere. Ofte er overgangen til enslig forserger fra gift/samboer knyttet til en livskrise.
Eksisterende ordning gir tid og rom for enslige forsergere til & komme seg ut av krisen for
ytelsen oppherer etter 3 &r. Overgangen fra barnehage til skole kan veare en sarbar tid for
mange. Det & benytte skolestart som grense vil da fore til dobbel belastning pa de barna som
opplever et brudd i 5-6 ars alderen. Dagens ordning ivaretar ogsa disse, og sikrer at barnet er
trygget i skolen for ytelsen oppherer.

Stotten flyttes fra stat til kommune.

For mange mottagere av statte for enslige forsergere vil reduksjon i omfanget gjore at de i storre
grad blir avhengig av sosialtjenesten for 4 fa tilstrekkelig til livsopphold. Per i dag er 14%
avhengig av sosialhjelp.

FO synes det er en skremmende utvikling nér stadig flere blir avhengig av sosialhjelp, som skal
vaere en midlertidige lgsning. Livsoppholdsnormen i sosialhjelpen er en minstenorm for hva
man kan klare seg pa over en kort periode. Ved & kutte stotten til enslige forsergere vil det mest
sannsynlig fore til ytterligere okning i antall sosialhjelpsmottakere i denne gruppen. Mange
minstepensjonister og uferepensjonister er i 2014 avhengige av supplerende sosialhjelp. FO er
bekymret for at foreslatte endringer vil fore til ytterligere ekninger i antall
sosialhjelpsmottakere. Det vil fore til at stadig flere vil trenge bade statlig og kommunale
ytelser. Nav ansatte far dermed en ny tidstyv som fjerner saksbehandlerne fra det klient/bruker
nare arbeidet. Dette vil saledes fare til mer, ikke mindre byrakrati. Flere segknader vil métte
behandles i henhold til forskjellige regelverk.

FO er bekymret for utviklingen av velferdsstaten og for den framtidige situasjonen til brukere
av NAV. Ytelser til enslige forsergere er i stor grad bygd pa tillitt ved en arlig erklaering pa at
man fortsatt er alene. Vi mener det er riktig & bevare en ordning som er s vidt treffsikker og gir



reelle muligheter for selvforsergelse til malgruppen. Okt bemanning ved NAV-kontorene til &
folge opp brukergruppen ville veere en méate a sikre brukernes forstéelse av regelverket, og
forventningene til og bistand til aktivitet som allerede ligger i dagens ordning.
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